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C.C. Integrant 1allunta de Coordinacién Politica del Senado de la Republica de la LXII

Legislatura
e C.Sen, Emilio Gamboa Patrén. Presidente (PRI)
e C.Sen. Ernesto Javier Cordero Arroyo. {PAN})
o (. Sen. Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta. (PRD)
e C.Sen. Jorge Emilio Gonzélez Martinez. {PVEM)
e (. Sen. Manuel Bartlett Diaz. (PT)

Muy respetables Senadoras y Senadores de la Reptblica:

Los que suscribimos, ciudadanos mexicanos en pleno goce de nuestras facultades politicas
y en ejercicio de la consagrada en la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos a la consideracion del Senado de la
Republica la siguiente iniciativa con proyecto de Ley para garantizar el acceso libre a
internet, reglamentaria del articulo 6 constitucional, solicitando su recepcién y turno a
comisiones dictaminadoras de conformidad con el procedimiento que determine el pleno
o los 6rganos conducentes.

El paquete que en este acto entregamos, consiste en:

1. El presente oficio de presentacion.

2. Exposicion de motivos y proyecto de decreto de la iniciativa con proyecto de Ley
para garantizar el derecho de acceso libre a internet, reglamentaria del articulo 6
constitucional, en documento fisico y versién digital.

3. Lista de Firmas debidamente foliadas y numeradas.

Asi mismo, sefialamas como representantes ante esta Cdmara, solicitando sean citados en
las reuniones ante comisiones dictaminadoras, a los ciudadanos que a continuacién se
enlistan, adjuntando su domicilio para recibir notificaciones, su correo personal, y su
namero de teléfono celular.
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Alvaro Garcia Zamora

lﬁlﬁ"‘”
Blvd. Everardo Mdarquez #708, Tercer piso,
Pachuca Hidalgo.
Tel. 045 771 100 0190
alvarogaza@hotmail.com

Antonio Martinez Veldzquez

Minerfa #50-501 Col. Escanddn, Del. Miguel
Hidalgo, CP 11800, México D.F.

Tel. 044 55 5292 9740

antonio@articlel19.org

-

Bernardo Quintana #105 1504-B, Col. La Loma
Santa Fe, Del. Alvaro Obregén, CP 01210,
Meéxico D.F. '

Tel. 044 55 4888 2976
2012ayogim@gmail.com

Oscar Albetto Mondragon Mondragén

ws AL & Ml(yﬂ}k c,;

«}\,

Atlanta #190 Depto. 8, Col. Noche Buena, Del.
Benito Juarez, CP 03720, México D.F.

Tel. 044 55 2561 7280

oscar@aureacode.com

Hilda Maria Ruiz Estrada

Nevado #174, Col. Portales Sur, Del. Benito
Judrez, CP 03300, México D.F.

Tel. 044 55 5406 2879

hruize@gmail.com

Emilio Saldafia Quifiones

Cerrada de Mazatlan #12, Col. Condesa, Del.
Cuauhtémoc, CP. 06140, México D.F.

Tel, 044 55 4484 1730
emilio.saldana@adigital.mx

Sin otro particular, agradecem

las finas atenciones recibidas.
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Quienes suscribimos, ciudadanos mexicanos en pleno goce de nuestros derechos
civiles y politicos, en ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 71,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracidon de esta asamblea la siguiente Iniciativa
Ciudadana que contiene proyecto de Decreto que reforma el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y crea la Ley para
garantizar el acceso libre a Internet, reglamentaria del articulo 6
constitucional, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa surge del seno de la ciudadana preocupada y ocupada en que se
garantice el libre acceso a Internet.

Considerando que las brechas en el desarrollo de las tecnologias de la
informacién y comunicacién (TIC) en Meéxico, tanto en un comparativo
internacional como en una comparacion interna, son evidentes, sustanciales y
preocupantes dado que no existe un solo indicador sectorial en donde el
posicionamiento del pais esté acorde con su economia y su tamafio, lo que implica
que el potencial sobre la generacion de empleo, crecimiento economico, salud,
educacion, entre otros, queda ampliamente desaprovechado, por ejemplo:

- Delos 19 paises de América Latina, s6lo Cuba (14.06%) y Bolivia (78.41%)
tienen una penetracion de telefonia mévil menor que México (84.32%)

- De acuerdo a las estimaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), el sobreprecio pagado en México por los
servicios de telecomunicaciones equivale a 162,000 millones de pesos al
aio, similar al subsidio anual a la gasolina.

- De acuerdo a los ponderadores utilizados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en el célculo del indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC), si la telefonia fija bajara al precio promedio
de los paises de la OCDE, el precio del huevo podria aumentar 119% vy el
impacto en la inflacidn seria nulo.

- El 20% de los domicilios mas pobres de México gastan un alto porcentaje
de su ingreso en telecomunicaciones.

En cuanto a la produccion, distribucién y consumo de informacion que los medios
de comunicacidén ofrecen a la sociedad encontramos un panorama igualmente
desalentador. Existe una fuerte concentracion en la titularidad de concesiones de
radio y, particularmente, |a television comercial, y México es el Gnico pais miembro
de la OCDE que no cuenta con un servicio de television publica.

La lucha de la sociedad por la apertura de espacios lleva ya varias décadas en
nuestro pais, diversos organismos han participado de manera activa en la defensa
de los derechos de libertad de opinidn y expresion en los distintos medios de
comunicacion. En los Ultimos afos la evolucion y estructura propia de intemet la
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han convertido en una herramienta fundamental para lograr el establecimiento de
nuevos espacios plurales que permitan presentar opciones distintas de
informacion.

En el marco de las campafias politicas de 2012 surgieron dos visiones desde el
seno de la sociedad civil organizada: un evenio llamado Cumbre Ciudadana,
realizado en junio de ese afio, y la del movimiento #YoSoy132, pusieron en el
debate publico la falta de equidad y la concentracion en los medios de
comunicacién, como una causa de lesién a diversos derechos humanos y un
obstaculo que afecta a la consolidacion de la democracia en México.

Durante la Cumbre Ciudadana, en la mesa de medios y telecomunicaciones se
elaboré un documento cuyo diagndstico concluye que: la velocidad a la que
evolucionan la industria de medios y las telecomunicaciones en nuestro pais es
demasiado lenta. México lleva muchos afios sin aprovechar los avances
tecnolégicos que le permitirian a toda la poblacion tener acceso a conocimiento e
informacién relevante para su desarrollo. Una de las medidas que se propuso fue
la creacién de un Observatorio de la brecha digital para evaluar, asesorar, vigilar el
acceso irrestricto a Internet, la no obsolescencia de la tecnologia y emitir opiniones
vinculantes al respecto, para garantizar el acceso irrestricto a Internet.

El movimiento #YoSoy132, a través de su mesa de democratizacion del sistema
de medios, resaltd la irresponsabilidad del gobierno en los temas de legislacion y
politicas publicas en materia de telecomunicaciones, favoreciendo a intereses
particulares por encima del interés de la sociedad, permitiendo el crecimiento
monopdlico de las televisoras y dando pie al control de la informacion. En este
tema, destacé la notable brecha digital y la escasa competencia de aquellos que
ofrecen el servicio de interconexion. Con los altos precios de conexion y la escasa
infraestructura en telecomunicaciones, se impidié el despliegue de redes y se cred
un setio obstaculo para el crecimiento del consumo de informacion, asi como el
desarrollo de nuevas plataformas.

Por otro lado, el movimiento destacé el intento de criminalizacion de usuarios de
Internet con motivo de diversos eventos en los Estados de Veracruz y Chiapas, asi
como el intento de la aprobacion deliberada a través del tratado conocido como
ACTA por sus siglas en inglés. Asi, subrayaron que de los 112 millones de
personas que habitan el territorio nacional, apenas ¢ millones tienen computadora
en casa, de los cuales solo 6.9 millones tienen acceso a Internet. Esto resulta en
un promedio de penetracion estimada del 30.7% colocandonos 2.7 puntos
porcentuales debajo de la media mundial y de -8.8 puntos respecto de la media
Latinoamericana ubicada en el rango del 39.5%. Su denuncia en materia de
politicas de comunicaciones en México fue que privé la corrupcion, la simulacion,
la-ilegalidad, la debilidad institucional y regulatoria, asi como la concentracion de la
riqueza en una élite empresarial, donde las politicas pablicas de comunicacion
fueron contrarias a los derechos de los ciudadanos mexicanos y el desarrollo del
pals.
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En el reporte para el Consejo de los Derechos Humanos de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), realizado por el Relator Especial para la promocion y
proteccion de los derechos para la libertad de opinidn y expresion, Frank La Rue,
en Mayo de 2011, se considera que Intemet es uno de los instrumentos mas
poderosos del siglo XXI para exigir mayor transparencia en la conducta a quienes
ejercen el poder, acceder a informacion y facilitar la participacion ciudadana activa
en la consolidacion de sociedades democraticas.

El Relator subrayo que el acceso a Internet presenta dos dimensiones: el acceso a
la informacidn en linea sin restricciones, exceptuando unos pocos casos previstos
en el marco internacional de los derechos humanos; y la disponibilidad de la
infraestructura necesaria, tecnologias de la informacion y la comunicacion, como
cables, modems, computadoras y programas informaticos, para acceder en un
principio a Internet.

Como lo establece la Declaracién Conjunta sobre Libertad de Expresion e Internet,
firmada por el Relator Especial de la ONU para la Libertad de Opinion y de
Expresion, la Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, la Relatora Especial
de la OEA para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de
Expresion y Acceso a la Informacién de la Comision Africana de Derechos

‘Humanos y de los Pueblos. En su postulado nimero 6, inciso a) : "Los Estados

tienen la obligacién de promover el acceso universal a Internet para garantizar el
disfrute efectivo del derecho a la libertad de expresion. El acceso a Internet
también es necesarioc para asegurar el respeto de otros derechos, como el
derecho a la educacion, la atencién de la salud y el trabajo, el derecho de reunion
y asociacion, y el derecho a elecciones libres.”

En este sentido, la presente iniciativa busca un mejor cumplimiento de [as
obligaciones del Estado para garantizar €l derecho a la informacion y de libertad
de expresion, mediante el acceso libre a Internet.

Es una propuesta para crear una red pUblica de Internet a nivel nacional y de libre
acceso, que aproveche la fibra 6ptica que ya tiene la Comisidon Federal de
Electricidad (CFE) y que cual cubre la mayor parte del territorio poblado de la
Republica Mexicana con 21 mil kilémetros a lo largo y ancho del territorio nacional,
ademas de mas de 8 mil kildbmetros de fibra optica metropolitana, complementada
con tecnologia inalambrica de largo alcance para la conexién ¢on el usuario final a
5 mbps, velocidad considerada como banda ancha. Asi, solamente se requiere
completar la red actual de larga distancia, asi como los anillos interurbanos.

El aprovechamiento de esta inversidn realizada con los impuestos de los
mexicanos resulta relevante no solo por la infraestructura misma, sino por el costo
que tiene no utilizarla. Estudios de! Banco Mundial (BM) muestran la influencia
positiva que tiene el incremento del acceso a la red con el incremento de la tasa
de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB).
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La ONU reconoce el acceso a Internet como heframienta para hacer valer
derechos basicos de los ciudadanos. Para lograr esta meta, se requieren distintas
tecnologias -alambricas e inaldmbricas- con distintos arregios. Una prometedora
tecnologia inalambrica, es la conocida como Acceso Dinamico al Espectro, que
utiliza dispositivos de ubicacién consciente y bases de datos en linea, para
entregar acceso de banda ancha a costos muy bajos y otras formas de
conectividad a los consumidores. Ademads, existen muchas frecuencias de
Television, que no son utilizadas en las distintas localidades del pais, tambien
conocidas como espacios blancos.

El uso de los espacios blancos que actualmente existen en la banda de la
television, podria destinarse para la utilizacion de tecnologias inalambricas como
la denominada "Super WIiFi". Este espectro radial actualmente subutilizado, se
esta convirtiendo en parte clave para proveer acceso universal a la banda ancha y
adicionalmente puede funcionar como una solucién para la creacion de nuevos
dispositivos de conexién a Internet.

Incrementar de manera generalizada el acceso a Internet tiene efectos positivos
en el desempefio econdémico. Un estudio del Banco Mundial en 2009, realizado
mediante datos de 1980 al 2008, llego a la estimacién de que si 10 por ciento
adiciona! de la poblacién obtiene banda ancha, el crecimiento del PIB se
incrementa en 1.38 puntos porcentuales. Posteriormente, una investigacion
enfocada en los paises en América Latina, con informacion hasta 2008, llega a la
conclusién de que el impacto equivalente para la regién es de 0.16 puntos
porcentuales. La inmensa mayoria de los estudios que evaldan el impacto del
acceso a Internet, estiman un efecto positivo.

Distintos paises han generado nuevas oportunidades de negocios y empleos
incorporando el acceso a Internet como un derecho para la ciudadania. México

necesita estar a la vanguardia y no permitir el rezago tecnoldgico ya que el

Internet es una herramienta que tiene un poiencial benéfico, permite acceso a
informacion que hoy en dia esta negada en muchos rincones del pais. Dar libre
acceso a la red es una manera de equilibrar la brecha econémica, social y politica
que existe en México, no se debe restringir este instrumento Unicamente a los que
tienen mayores recursos.

Conforme a lo anterior, la iniciativa que proponemos plantea lo siguiente:

» Obligatoriedad de! Estado para garantizar el acceso libre a Intemet en
territorio nacional, con énfasis en comunidades de alta y muy alta
marginacion, asi como en acquellas donde se establezcan proyectos
educativos, de salud, trabajo y participacién ciudadana basados en
Internet.

+  El Servicio Publico de Conexion a Internet se prestara bajo los principios de
libre acceso, neutralidad tecnoldgica y proteccién de datos personales.
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Siendo el Estado garante del acceso a Internet, asume la obligacién de
prestar el servicio apoyado en la infraestructura (recursos, muebles e
instalaciones) de las entidades de la Administracién Publica Federal, asi
como de la de las entidades federativas y los municipios, cuando medie
convenio de colaboracion con dichos niveles de gobierno.

Conforme a lo anterior, la Comisién Federal de Electricidad jugara un papel
fundamental, al ceder a la Comision Federai de Acceso Libre a Internet el
uso de su red de fibra 6ptica para hacer llegar el Internet a todo el territorio.
Lo anterior resulta de gran relevancia, dado gue se estaria aprovechando
una capacidad ya instalada y pagada mediante impuestos por todos los
mexicanos, reduciendo dramaticamente el costo de la infraestructura
necesaria.

Se respetan los derechos de los particulares prestadores de servicio,
quienes continuaran ofertando y prestando servicios privados de Internet,
seguramente en estandares de mayor velocidad, motivando la mejora en el
servicio. Se sefala incluso que los érganos del Estado, incluidas las
paraestatales, que estén en capacidad de conducir datos de Internet,
podran licitar dicha capacidad.

A efecto de asegurar el uso adecuado del Servicio Publico de Internet y
evitar la saturacion de los puntos de acceso, se establece un tope en la
cantidad de datos que pueden ser transferidos por cada usuario. Aquellos
que requieran una mayor tasa de transferencia, deberan acudir a los
proveedores particulares de Internet.

Se establece un Programa Estratégico de Conectividad, como el
instrumento base para asegurar la prestacion del servicio de manera
incluyente y bajo altos estandares de calidad. Dicho programa, es-un
instrumento permanente, de revisiébn anual, a efecto de procurar la
incorporacion de nuevas tecnologias, asi como la elevacion constante y
sostenida de los estandares de calidad y la revision de los limites a los
beneficiarios.

El Programa Estratégico de Conectividad plantea un crecimiento constante
de la cobertura del servicio, lo que representa un doble beneficio para el
Estado, dado que en los casos en que se aproveche la red de la Comision
Federal de Electricidad, se convendra con ésta el mantenimiento de las
instalaciones a efecto de optimizar la prestacion de ambos servicios
pablicos. El crecimiento de una red, implica el de la otra.

Se crea un organismo responsable, denominado Comision Federal para el
Acceso Libre a Internet, cuya naturaleza juridica es de o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Se
integra por un presidente, nombrado por el titular de la mencionada
secretaria, representantes de las comisiones Federal de Electricidad y de
Telecomunicaciones, ciudadanos propuestos por las organizaciones de la



Sociedad Civil relacionadas con la materia de la ley, y un representante de
los concesionarios de servicios de telecomunicaciones que presten
comercialmente el servicio de Internet.

+ Se establece también un organo ciudadano denominado Consejo
Ciudadano Verificador, que ademas de estar encargado de velar por el
adecuado cumplimiento del Programa Nacional de Conectividad, es
corresponsable de su revisién anual.

+ Se establecen los requisitos y procedimiento para la eleccion de fos
miembros del Consejo Ciudadano Verificador, el proceso contara con la
colaboracién de rectores de universidades, para seleccionar a los
miembros de dicho consejo.

México necesita Internet de libre acceso porque a través de esta via se ayuda a la
construccion de una ciudadania participativa a la vez que se impulsa la generacién
de una conciencia critica que no se ha logrado construir. La manera en que los
medios han utilizado la libertad de expresién deja a muchas personas con
versiones parciales de informacion, los medios de comunicacion tradicionales
tienen posiciones que no siempre permiten que la informacion fluya de manera
horizontal y libre. Ni siquiera los partidos politicos logran abarcar el amplio
universo de visiones que a través de Internet los ciudadanos por su propia cuenta
pueden impulsar. En Internet se abren espacios informativos y de discusion libre;
Internet no tiene barreras.

El acceso libre a Internet permite e incentiva a la poblacidbn a conseguir
informacion y generar conocimiento sobre acontecimientos nacionales vy

mundiales, lo que a largo plazo, acompafiado de politicas publicas que lo

promuevan, se convierte en un impulsor de innovacién que genera competitividad.

Internet para todos, es una oportunidad para reducir desigualdad, fomentar la
participacion, construir una sociedad mas equitativa y preparada, colocar a
politicos y gobierno en un escrutinio més cercano de la sociedad.

Por ello, considerando que:

+ Internet es una herramienta para crear espacios en donde las personas se
comunican, se encuentran y se relinen, asi como una utilidad basica para
que persohas, comunidades, organizaciones e instituciones puedan llevar
a cabo todo tipo de actividades en fodas las areas del quehacer humano y
de la sociedad,;

» El acceso asequible y el conocimiento de Internet se ha convertido en una
necesidad fundamental para acceder con plenitud a los Derechos
Humanos, las libertades fundamentales, la demaocracia, el desarrollo y la
justicia social;
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l.a gobermanza de Internet, de su infraestructura y de los protocolos para
sus aplicaciones y usos tienen consecuencias directas sobre la realizacion
de algunos Derechos Humanos y libertades fundamentales que impactan
el desarrollo de la democracia y la justicia social

Para potenciar el ejercicio pleno y universal de varios Derechos Humanos,
asi como el correspondiente a algunas libertades fundamentales se precisa
la realizacion efectiva de estos derechos utilizando el Internet;

La naturaleza mundial de Internet, que es un activo valioso para aumentar
el indice de desarrollo humano a partir de mejorar los indicadores que
integran el uso irrestricto y gratuito de redes de comunicaciones digitales y
mantener un mejor conocimiento mutuo, ta comprension, la aceptacion y
respeto a la multiculturalidad reconocida en nuestra Constitucion de los
diferentes pueblos, mas alla de la importancia de las peculiaridades locales
y regionales y los diversos patrimonios histéricos y culturales;

El caracter universal, indivisible, interdependiente e interrelacionado de los
Derechos Humanos supera las especificidades de cualquier sistema
politico, econdmico y cultural;

Internet ha sido configurado historicamente como un medio donde conviven
la actividad plblica y la privada, la realizacion y defensa de los Derechos
Humanos en el entorno digital requiere que los Estados, asf como todos los

- otros actores de la sociedad cumplan con sus responsabilidades segln sus
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respectivas capacidades;

El Internet es un instrumento que favorece ampliamente a los derechos
fundamentales de libertad de expresion y acceso a la informacion,
permitiendo un mayor flujo de informacion y una patticipaciéon horizontal de
las personas conectadas;

El pluralismo y la divulgacion de la informacion aumentan con esta
herramienta, siendo Gtil en el avance y promocion de oiros derechos;

El Intemet es una red que permite crear canales simples de comunicacion
para el facil acceso a bienes y servicios, potenciando el crecimiento
econbémico, mantener una comunicacion constante y permitir realizar
acciones en poco tiempo y sin la necesidad de desplazarse de un espacio
a otro; '

El acceso libre a Internet es la condicidon necesaria para el disfrute del
mismo. Donde el aumento de los medios y dispositivos de conexion se
presenta como una tendencia en la mayoria de los paises del mundo,
atendiendo a todas las ventajas que proporciona;

La materializacidon de las demandas de acceso a Internet no deben
cumplirse libremente por el Estado, sino de la forma en que éste no adopte
medidas que restrinjan indebidamente la libertad de expresion en Internet,



ya que de no hacerse de esta manera, seria contraproducente establecer
la infraestructura suficiente, para luego limitar sus capacidades y libre uso,
tal como ha sucedido en otros paises de corte no democratico.

Lo antes expuesto conlleva que garantizar el acceso libre a Internet, es una tarea
fundamental de la sociedad y el Estado, ya que aporta elementos para asegurar la
libertad de expresién de una manera integral, vela por el derecho a expresar
opiniones politicas, culturales, sociales, economicas y permite tener acceso a
informacién que garantice el conocimiento de los derechos y las obligaciones que
tenemos como ciudadanos, lo que se traduce en una sociedad moderna y
participativa. Es, entre otras cosas, una inversién que la nueva generacion de
mexicanos debe ocuparse de llevar a cabo.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades otorgadas por los
articulos 71, fraccion |V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto a la facultad de presentar iniciativas ciudadanas; asi como
135 del mismo ordenamiento respecto de la facultad especifica para reformar el
texto constitucional, sometemos a la consideracion del Honorable Congreso de la
Unién, la presente Iniciativa Ciudadana, en los términos siguientes:

Articulo Primero. Se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 6. (...)

()
. a VIl

El Estado garantizard el derecho de acceso libre a la red pdblica de
telecomunicaciones mediante la prestacién de un servicio publico de conexion a
Internet que potencie y maximice el ejercicio de los derechos de libertad de
expresion y acceso a la informacién, estableciendo la infraestructura, instalaciones
y tecnologia necesarias para garantizar la conectividad libre y adecuada.

La ley reglamentaria debera basarse, en todo momento, en los principios de: no
responsabilidad de intermediarios, no filtracién ni bloqueo de paquetes de datos,
limitacién de responsabilidad penal y civil, neutralidad en la red y acceso pleno al
servicio publico de conexion a Internet a través de la red publica de
telecomunicaciones. Los limites de estos principios solo podran determinarse
cuando se justifiguen de acuerdo a estandares internacionales de derechos
humanos.
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Transitorio.

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se expide la Ley para garantizar el acceso libre a Internet,
reglamentaria del articulo 6 constitucional, en los siguientes términos:

Ley para garantizar el acceso libre a Internet, reglamentaria del articulo 6
constitucional.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 6 constitucional en lo
relativo al derecho de acceso libre al servicio publico de conexién a Internet y tiene
por objeto establecer los mecanismos y lineamientos para la prestacion del
servicio publico de conexidn a Internet proporcionado por el Estado a nivel
nacional.

ARTICULO 2. El servicio publico de conexion a Internet se prestara bajo los
principios de acceso libre y neutralidad, teniendo como objetivo la cobertura total y
optima en territorio nacional, mediante el aprovechamiento de los recursos,
inmuebles e instalaciones de las dependencias y entidades de la Administracion
Pudblica Federal..

ARTICULO 3. En todo momento se garantizara el ejercicio pleno del derecho a la
libertad de expresion y el respeto al derecho de autor y los derechos conexos. Las
restricciones al flujo de informacién por Internet sdlo seran aceptables cuando se
apeguen a los estandares internacionales del derecho a la libertad de expresion.

En ningdn caso, incluyendo aquellos relativos al orden publico y la seguridad
nacional, podra suspenderse el acceso libre al servicio publico de conexion a
Internet, o a parte de este ni a poblaciones enteras o a determinados segmentos
del publico.

De igual forma, quéda prohibida toda practica de disminucion de la velocidad en la
tasa de transferencia de datos que fluyan a través del acceso libre al servicio
publico de conexién a Internet.

ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley y sus normas complementarias, se
entendera por:

. Acceso Libre: Es aquel que tiene el usuario basandose en los principios
de: no responsabilidad de intermediarios, no filtracién ni bloqueo de
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V.

Vi.

VII.

VIl
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paquetes de datos, limitacion de responsabilidad penal y civil,
neutralidad en la red y acceso pleno al servicio publico de conexion a
Internet.

Acceso Pablico: es aquel que permite la conexién del usuario a fraves
del Servicio Publico de Conexion a Internet, sin requerimientos de pago.

Ancho de Banda: la cantidad de bits por segundo intercambiados entre
el punto de acceso y un equipo conectado a la red publica; de acuerdo a
los estandares internacionales.

Comisién: Comisién Federal del Acceso Libre a Internet.

Consejo: El Consejo Ciudadano Verificador descrito en el artl'bulo 10 de
esta ley.

Disposiciones complementarias: al conjunto de reglamentos, normas
oficiales, lineamientos y demds preceptos juridicos generales que
establecen las especificaciones técnicas observables en la prestacion
del Servicio Publico de Conexion a Internet.

Internet: Es la red constituida por todos y cada uno de los equipos y
dispositivos que se conecten a la red y forman al mismo tiempo parte de
ella, con igualdad de circunstancias, para transmitir informacién de
forma bidireccional sin menoscabo del acceso, y con los protocolos
abiertos que en su momento la comunidad que la integra determine usar
con las tecnologias conocidas y por conocer.

Espacio blanco: Porciones de espectro de 6 Mhz en la banda de VHF y
de 30 Mhz en la banda de UHF utilizados para evitar interferencia entre
los canales de television analégicos.

Neutralidad: Es la garantia de libre flujo de paquetes de datos a traves
de la red publica de telecomunicaciones, recibidos o generados por los
usuarios o cualquier dispositivo integrante de la propia red, sin que
puedan ser monitoreados, manipulados, tergiversados, impedidos,
desviados, priorizados o retrasados en funcion de dispositivos, tipo de
contenido, autor, del origen y/o destino del material, servicio protocolo o
aplicacion utilizado, ni de cualquier otra consideracion ajena a la de la
propia voluntad de las personas.

Dicho flujp de paquetes de datos serd considerado comunicacion
privada y no podra ser intervenido o analizado en su contenido sino
mediante orden judicial.

Datos consumidos: Se refiere a la suma total de bits que un usuario
envia o recibe a través del Servicio Publico de Conexidn a Internet.



XI. Organos Competentes: las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal que coadyuven en la prestacion del
Servicio Publico Conexion a Internet.

Xll. Punto de Acceso: Esta integrado por cada uno de los dispositivos
conectados y que forman parte de la red Internet.

Xll. Secretaria: a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

XIV. Servicio: El Servicio Publico de Conexién a Internet prestado a través de
la red publica de telecomunicaciones, los espacios blancos, los Puntos
de Acceso instalados en los edificios pUblicos de los tres niveles de
gobierno, la red de fibra éptica de la Comisién Federal de Electricidad,
asi como la infraestructura de telecomunicaciones de la Administracion
Publica Federal, Estatal y Municipal.

XV. Usuario: La persona beneficiaria del Servicio Plblico de Conexién a
Internet que puede utilizar cualquier tipo de dispositivo para acceder al
servicio de la red movil o fija y formar parte de ella.

ARTICULO 5. El Estado podra contratar la prestacion del Servicio Puablico de
Conexion a Internet mediante asociaciones con los sectores privado y social. Sin
que ello impliqgue la renuncia de obligaciones del Estado y derechos de los
particulares establecidos en esta Ley.

No se considera parte del servicio aquel que sea ofertado por particulares, ni la
explotacion mediante concesion de la capacidad instalada por el Estado que sea
especificamente destinada a fines diversos. En ninglin caso, la prestacion del
Servicio de conexién a la red plblica de telecomunicaciones por particulares sera
motivo para que se deje de proporcionar el Servicio Publico de Conexion a Internet
en todo el territorio, bajo los estandares de esta ley.

ARTICULO 6.- Ninguna persona que ofrezca Unicamente servicios téchicos que
utilicen como medio para su prestacion la red de Internet, tales como acceso,
busguedas o conservacién de informacion en la memaoria caché, sera responsable
por contenidos generados por terceros y que se difundan a través de dichos
servicios, siempre que no intervenga especificamente en dichos contenidos ni se
niegue a cumplir una orden judicial que exija su eliminacién cuando esté en
condiciones de hacerlo.

11 de 17



CAPITULO I

Del organismo encargado de la prestacion del servicio ptiblico de Acceso a
Internet.

ARTICULO 7. La prestacion del Servicio estarda a cargo de un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, denominado
Comisidn Federal del Acceso Libre a Internet.

ARTICULO 8. El 6rgano de gobierno de la Comision Federal de Acceso Libre a
Internet estara integrada por:

I. Un presidente, designado por el titular de la Secretaria;

Il. Un representante de la Comision Federal de Telecomunicaciones,
designado por su pleno,

lll. Un representante de la Comisidon Federal de Electricidad, designado por
su Director General:

IV.El titular del Consejo Ciudadano Verificador, asi como los dos Consejeros
coh mayor antigliedad de los que se encuentren activos.

A las sesiones del Organo de Gobierno podrén ser invitados los concesionarios de
servicios de telecomunicaciones que presten comercialmente el servicio de
Internet.

El Organo de Gobierno tomara sus decisiones por mayoria, en igualdad de
condiciones entre sus miembros.

ARTICUL.O 9. L.a Comisidn es el érgano responsable de garantizar el acceso libre
y publico a Internet, para lo cual coordinara las acciones en la materia de los
organos competentes, determinaré los bienes aprovechables y autorizara, en su
caso, los programas para la instalacion de servicios, que sometan a su
consideracion respecto de los aspectos técnicos relacionados con la prestacion
del servicio.

ARTICULO 10. La vigilancia de la Comisién estard encomendada a un Consejo
Ciudadano Verificador, integrado por once consejeros que seran elegidos a
propuesta de las organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social se
corresponda con la materia de la presente Ley, conforme a la convocatoria que al
efecto expida la Secretaria.

Los consejeros duraran en su encargo cinco afios, ratificables en una ocasion y
seran renovados anualmente y de manera escalonada.

Los cargos de todos los miembros del Consejo seran honorarios. Durante el mes
de agosto, seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el cargo,
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salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo. Para el caso
de que existan mas de dos consejeros con la misma antigliedad, sera el propio
Consejo quien proponga el orden cronolégico que deba seguirse.

ARTICULO 11. El Consejo sera presidido por la persona electa por la mayoria de
sus miembros y durara en su encargo un afio, ratificable sin mayor restriccion que
la duracién de su encargo.

ARTICULO 12. El Consejo estard facultado para verificar el adecuado
cumplimiento en las funciones de la Comisién, asi como para proponer las
adecuaciones reglamentarias y administrativas necesarias para la optimizacion del
servicio, la ampliacién de la cobertura y el acrecentamiento del ancho de banda
ofrecido.

Asimismo, podra objetar por mayoria de sus miembros presentes, en todo o en
parte, el Programa Estratégico de Conectividad. En este caso, sera devuelto a la
Comisién, para que atienda las objeciones en un plazo no mayor a 30 dias. Si
dentro de este plazo, la Comisidén no responde a las observaciones, se tomaran
por aceptadas. Si la Comisidn rechaza las observaciones, debera justificar y
publicitar su negativa. Ante esta negativa el Consejo podra acudir en queja al
Senado de la RepuUblica, sin que ello impida que el Programa entre en vigor.

El Consejo funcionard en sesiones ordinarias y extraordinarias y tomara sus
decisiones por mayoria de votos de sus miembros presentes. Las sesiones
ordinarias se verificaran cuando menos una vez cada dos meses.

Las sesiones extraordinarias podran convocarse por el Presidente de la Comision,
el Presidente del Consejo 0 mediante solicitud que a éste Ultimo formulen por lo
menos 3 miembros del Consejo, cuando se estime que hay razones de
importancia para ello.

ARTICULO 13. El Consejo, a propuesta de la Comisién, sera la Unica entidad
facultada para definir anualmente la velocidad de conexién a la que operara el
Servicio, asi como el limite a la cantidad de datos consumidos. Las velocidades
para enviar y recibir datos podran ser diferenciadas, pero en ningn caso podran
ser inferiores a las otorgadas por el Servicio durante el afo anterior. Estas
velocidades, asi como el limite a la cantidad de datos consumidos, seran
plasmados en el Programa Estratégico de Conectividad correspondiente.

La definicion de velocidades de conexion y el limite a la cantidad de datos
consumidos serén publicos y deberan ser tomadas con la antelacidon suficiente
para garantizar el correcto funcionamiento del Servicio durante el afio siguiente,
considerando los avances tecnologicos, capacidades, requerimientos y en
especial las necesidades de los usuarios.
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Capitulo llI
Del proceso de eleccion del Consejo
ARTICULO 14. Para ser miembro del Consejo se requiere

. Ser ciudadano mexicano.

Il. Que cuente con conocimientos en los temas relacionados con esta Ley.

Ill. Ser propuesto por una organizacion reconocida por la sociedad en temas
referentes a medios y telecomunicaciones.

IV. No haber sido funcionario publico, o haber perienecido a una empresa o
industria relacionada con el Sector por al menos un afio completo, antes del
inicio del proceso de seleccion.

V. Ser seleccionado entre los aspirantes en los términos que exprese la
convocatoria emitida por la Secretaria.

ARTICULO 15 La convocatoria emitida por la Secretaria, para la eleccion de los
miembros del Consejo, debera cubrir al menos los siguientes requisitos:

a. Cumplir con el principio de maxima publicidad durante el proceso.

b. Exigir a las organizaciones la motivacion y fundamentaciéon de las
candidaturas propuestas.

c. Establecer un comité elector con 5 rectores o sus representantes de
Universidades reconocidas del pais.

d. Explicitar los criterios mediante los que se realizara la seleccion de los
consejeros, considerando la perspectiva de género.

e. Definir los plazos y requisitos para cada una de las etapas.

f. Publicarse con al menos 3 meses de antelacion al mes de agosto.

ARTICULO 16. La eleccion se realizara por la mayoria de los miembros del comité
elector y debera realizarse en un marco de certeza, legalidad, independencia
imparcialidad, objetividad y publicidad. Los miembros del comité elector deberan
motivar y fundamentar piblicamente su seleccion.

Capitulo IV

Del Programa Estratégico de Conectividad

ARTICULO 17. El Estado contara con un instrumento publico permanente que
establecera las necesidades de Inversion, oportunidades de aprovechamiento,
metas de cobertura, ancho de banda minimo y los demas estandares técnicos del
servicio, denominado Programa Estratégico de Conectividad.

La elaboracidn del Programa es facultad reservada para la Comisién, la cual
aprobara el mismo, siempre que no exista objecién del Consejo.
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ARTICULO 18. El Consejo propondra anualmente a la Comision las adecuaciones
pettinentes al Programa Estratégico de Conectividad, para asegurar la prestacion
optima del servicio, la ampliacion de cobertura y demas adecuaciones que
considere pertinentes.

La Comision celebrara convenios de colaboracion con las entidades federativas y
los municipios, a efecto de aprovechar sus inmuebles e instalaciones para el
establecimiento de puntos de acceso.

Capitulo IV.
Del aprovechamiento de la Infraestructura Pdblica.

ARTICULO 19. La Comisién Federal de Electricidad y otros organismos del
Estado pondran a disposicion de la Comisidn, el espacio necesario de su red de
fibra dptica, de microondas o cualquier otra tecnologia presente o futura, que sirva
para la prestacion del Servicio.

ARTICULO 20. La Federacion establecera puntos de acceso en las instalaciones y
edificios publicos federales, asi como en los de las entidades federativas y
municipios con los que se celebren convenios de colaboracion, todo ello de
conformidad con las metas de cobertura dispuestas en el Programa Estratégico de
Conectividad

Los puntos de acceso deberan ser susceptibles de proporcionar energia eléctrica
y la seguridad fisica necesaria para acoger los equipos sobre los que se prestara
el setrvicio.

Los puntos de acceso pueden estar interconectados con tecnologias alambricas o
inaldambricas y es funcién del Consejo determinar, en conjunto con la Comision, las
tecnologias mas actuales y eficientes de acuerdo a las condiciones geograficas y
econdémicas, la tecnologias se seleccionaran de aquellas que se encuentren
disponibles. :

ARTICULO 21. El reglamento respectivo establecera los casos y las condiciones
en que las personas morales o los usuarios solicitantes de mayor ancho de banda
deberan pagar derechos por la prestacion del servicio en estdndares superiores a
fos ofertados de manera general.

ARTICULO 22. En la prestacién del servicio se privilegiara la cobertura en
comunidades rurales o marginadas, promoviendo su aprovechamiento para
proyectos educativos, de salud, trabajo y participacion ciudadana.

ARTICULO 23. Los estandares de oferta del servicio deberan ser adecuados a las
necesidades de fransmision de datos del usuario promedio, conforme a lo que se
establezca en las disposiciones reglamentarias conducentes.
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ARTICULO 24, Las obras e instalaciones necesarias para la prestaciéon del
servicio se sujetaran a las especificaciones que expida la Comision y que apruebe
la Secretaria. En los casos en que se aproveche la red de la Comision Federal de
Flectricidad, o cualquier otra dependencia u organismo que cuenie con
infraestructura propia ya sea alambrica o inaldmbrica, se convendra con ésta el
mantenimiento de las instalaciones a efecto de optimizar la prestacion de ambos
servicios publicos.

ARTICULO 25. Las obras e instalaciones destinadas a la provision del servicio
deberan satisfacer los requisitos técnicos y de seguridad que fijen las Normas
Oficiales Mexicanas.

ARTICULO 26. Para la provisién del Servicio, la Comision, en asociacion con la
COFETEL y la Secretaria implementarén las medidas y acciones necesarias para
garantizar el uso libre de los espacios blancos.

Transitorios.

Primero. La Presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de [a Federacion. '

Segundo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes contara con un plazo
de tres meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley para establecer la
Comision Federal del Acceso a Internet.

Tercero. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes contara con un plazo de
seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley para elaborar y publicar las
disposiciones reglamentarias a que hace referencia la presente Ley, asi como
para publicar el Programa Estratégico de Conectividad.

Cuarto. Durante el primer afic de operacion de! Sistema, la velocidad minima de
bajada debera alcanzar al menos los 5 megabits por segundo y para la subida de
datos los 3 megabits por segundo. Esta obligacién quedara salvada en el caso del
Consejo, en pleno uso de sus facultades, determine velocidades mayores.

Quinto. El uso libre de los espacios blancos se realizara bajo lineamientos
similares a los que hoy se tienen para la banda de 2.4 GHz, pero con la salvedad
de que la totalidad de las transmisiones dentro de esta banda tendran que ser
sobre los estandares aplicables, establecidos por el Instituto de Ingenieros
Eléctricos y Electronicos (Institute of Electrical and Electronics Engineers - IEEE).

Sexto. En caso de que se concesione a un particular el uso de la red de la CFE,
debera preverse como contraprestacion la extension de esta red a todos los
edificios e instalaciones publicas, asi como la provision del ancho de banda que
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permita dar el servicio conforme a las velocidades y limites de datos establecidos
en la presente Ley.

Séptimo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes contara con un plazo
de un afio a partir de la entrada en vigor de esta Ley para iniciar la prestacion del
Servicio Publico de acceso a Internet.

Octavo. La Secretaria convocara la eleccidon de integrantes del Consejo
Ciudadano Verificador dentro de los dos meses siguientes al de instalacion de la
Comision Federal del Acceso a Internet y se instalara tres meses después de
emitida ta convocatoria.
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